LA CONSTITUCION ESPANOLA «LA
PEPA», por Arturo Vinuesa
parral
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Seria Cadiz, con su espiritu liberal, el que diera
cuerpo a la primera Constitucion Espafiola y, aunque
hay quien de forma equivocada o sesgada en defensa
de la impresentable figura del rey Fernando VII,
argumente que éste desde Bayona, promulgdé la que
debiera considerarse como la primera, cae de forma
interesada o inocente, en un absoluto error. La
pretendida Carta de Bayona no puede ser considerada
como una Constitucidén. En primer lugar, porque no
lleg6 a tener caracter oficial en Espafia y en
segqundo término porque no fue refrendada, como tal,
por el pueblo.

Estas circunstancias determinan inequivocamente que
la denominada “Constitucidn Politica de la Monarquia
Espanola”, promulgada en Cadiz, debe ser considerada
como la primera Constitucidn espanola. Por otro
lado, la ausencia de un cuerpo constitucional
escrito en todas y cada una de 1las naciones
europeas, la convierte igualmente en la primera de
Europa.
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El cuerpo de la nueva Constitucidon se diferenciaba
grandemente, en elementos esenciales, de la de
Bayona, dictada por Napoledén en 1808. Es cierto que
en ambas se contemplaban y definian los tres poderes
del Estado, Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Pero
la gran diferencia con la promulgada en (Cadiz,
formada por 10 titulos y 384 articulos, era que
mientras en la de Bayona el rey lo decidia todo y se
constituia como maxima iniciativa legislativa, con
lo que, en realidad, tal cuerpo constituyente tenia
simplemente el caracter de Carta Otorgada.

Por el contrario, en la de Cadiz se contemplaba como
condicidén imprescindible 1la separacidén e
independencia que debia existir entre dichos
poderes, y se instituia que la soberania residia en
la nacidn, a quien correspondia establecer sus leyes
fundamentales y adoptar la forma de gobierno que
creyese conveniente. En este delicado aspecto se
hacia especial hincapié, dedicandole 250 articulos.
ELl poder legislativo 1o constituian las Cortes
Generales, compuesta de un cuerpo elegido por el
pueblo a través de un nimero de compromisarios, cuya
designacidén se definidé mediante la redaccidn del
correspondiente reglamento electoral. A la cabeza
del poder ejecutivo estaba el rey. Pero éste tenia
que firmar lo que el gobierno decretara. Por ultimo,
quedaba constituido el poder judicial, cuyos limites
de actuacidn se sefialaron explicitamente.



La constitucién gaditana no puede considerarse como
expresidn de una sublevacién pues promulgaba, como
finalidad principal la restitucién en el Trono de
quien el pueblo consideraba su legitimo dueno, el
rey Fernando VII. Pero, en este sentido un aspecto
digno de contemplar es el reflejado en el Articulo
2, del Titulo I, que estipulaba inequivocamente que
“La nacion espafiola es libre e independiente y no es
ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni
persona”. Con esta premisa legal otorgaba a los
espanoles la cualidad de ciudadanos soberanos, por
cuanto en ellos residia la soberania de la nacién,
liberdndoles de la condicién de “sibditos”.

Sobre cuatro pilares o deberes se asenté
la Carta Magna. ELl primero y principal de ellos era
“el amor a la Patria y el deber de ser justos y
benéficos”; el deber de todos los espafioles de
contribuir a sufragar los gastos del Estado, se
instituyé como Unico medio de subvencionar tanto las
obras publicas, como los compromisos exteriores de
toda indole; el deber de los ciudadanos de defender
a la Patria con las armas, como ofrenda sublime de
su amor por ella y, por ultimo el derecho y el deber
de las instituciones y los ciudadanos de ejercer y
recibir la “Instruccién Puablica”. El segundo de 1los
deberes en la practica no veria la luz hasta que no
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se puso en efectivo el pago de impuestos personales.
Al mismo tiempo se vertebr6 el Estado en tres
administraciones, coordinadas entre si: 1los
ayuntamientos, elegidos igualmente por 1los
ciudadanos de 1las diferentes villas; Llas
diputaciones, cuya formacidon era decidida por 1los
concejales; y en el dltimo nivel, la administraciodn
central del Estado.

Independientemente de los aspectos
sefalados, es de subrayar que en la Constitucidn de
Cadiz se instituia el derecho a la propiedad privada
de la tierra, a costa de los latifundios reales, las
propiedades solariegas de los nobles y la Iglesia.
Esta novedad molestd enormemente a los afectados por
ella, esencialmente los absolutistas, la nobleza y
el clero.

El juramento de Las Cortes

Todas estas iniciativas constitucionales
hicieron de “La Pepa”, como popularmente se la
conocidé, la primera Constitucién de 1las naciones
europeas y la mas moderna defensa de los derechos y
deberes de los ciudadanos de Europa. Por estas
circunstancias hay que agradecer a los espafoles de
1812 que intervinieron en la promulgacién vy
exaltacion de la Carta Magna gaditana sus esfuerzos
por coadyuvar a la libertad legal de los espanoles
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de todas las épocas.



